Порядок обжалования нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления Бургинского сельского поселения или должностным лицом местного самоуправления
Правила обжалования нормативных правовых актов закреплены в главе 24 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее ГПК РФ) «Производство по делам о признании недействующими нормативных правовых актов полностью или в части». Гражданин, организация, считающие, что принятым и опубликованным в установленном порядке нормативным правовым актом  органа местного самоуправления или должностного лица нарушаются их права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, законами и другими нормативными правовыми актами, а также прокурор в пределах своей компетенции вправе обратиться в суд с заявлением о признании этого акта противоречащим закону полностью или в части.
Мировые судьи согласно ст. 23 ГПК РФ не вправе рассматривать дела об оспаривании нормативных правовых актов (далее НПА).

Определить принадлежность акта к нормативному правовому, как указано в п.9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 29.11.2007 N 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части», можно при наличии следующих существенных признаков: 

- издание его в установленном порядке управомоченным органом местного самоуправления или должностным лицом;

- наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений, либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

Все дела об оспаривании НПА, не отнесенные ст. 26 ГПК РФ к подсудности верховных судов субъектов РФ, а также не отнесенные ст. 27 ГПК РФ и п. 1 ч. 3 ст. 9 Закона «О военных судах РФ» к подсудности Верховного Суда РФ, рассматриваются районными судами. Заявления по таким делам подаются в районный суд по месту нахождения органа местного самоуправления или должностного лица, принявших НПА.

Не подлежат рассмотрению в суде в порядке, предусмотренном ГПК РФ, заявления об оспаривании нормативных правовых актов, проверка конституционности которых отнесена к исключительной компетенции Конституционного Суда Российской Федерации. 
Дела об оспаривании НПА, затрагивающих права и свободы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, если законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда, согласно пункту 2 статьи 29 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации  рассматриваются в арбитражном процессе.
Право оспаривать НПА путем обращения в суд общей юрисдикции (с учетом подсудности) имеют следующие лица:
1. Граждане и организации (ст. ст. 3 и 4 ГПК РФ) вправе обратиться в суд за защитой своих прав и свобод;
2. Граждане или организации (ч. 1 ст. 46 ГПК РФ) вправе обращаться в суд в защиту прав и свобод других лиц по их просьбе либо в защиту прав и свобод неопределенного круга лиц только в случаях, прямо предусмотренных законом. Например, п. 2 ст. 45 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей»;
3. Прокурор вправе в порядке, предусмотренном гл. 24 ГПК РФ, в соответствии с полномочиями, предоставленными п. 3 ст. 22, ст. ст. 23, 28 Закона РФ от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», оспорить в суде НПА (в том числе нарушающие права и свободы гражданина), издаваемые органами местного самоуправления и их должностными лицами.

4. Должностные лица, органы местного самоуправления, перечисленные в ч. 2 ст. 251 ГПК РФ, вправе обратиться в суд с заявлением об оспаривании НПА, если они считают, что принятым и опубликованным НПА или его частью нарушена их компетенция и/или другие права местного самоуправления.

Помимо заявителя к процессу могут быть привлечены заинтересованные лица. Исходя из положений частей 1 и 2 статьи 251 ГПК РФ к заинтересованным лицам по делам об оспаривании НПА относятся орган местного самоуправления или должностное лицо, принявшие оспариваемый акт. В необходимых случаях не исключается участие в деле, в том числе по инициативе суда, главы муниципального образования, подписавшего и обнародовавшего оспариваемый НПА, принятый представительным органом муниципального образования.

Судья отказывает в принятии заявления в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 134 или частью 8 статьи 251 ГПК РФ в случаях, когда:

заявление неподведомственно суду общей юрисдикции, поскольку оно подлежит рассмотрению и разрешению в ином судебном порядке;

в заявлении гражданина или организации оспаривается полностью или в части НПА, очевидно не затрагивающий их права и свободы, тогда как это обстоятельство является необходимым условием проверки акта или его части в порядке, предусмотренном главой 24 ГПК РФ (например, заявление граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя, об оспаривании полностью или в части НПА, регулирующих отношения с участием организаций и индивидуальных предпринимателей);

заявление подано в защиту прав и свобод другого лица лицом, не имеющим права в соответствии с федеральным законом обращаться в суд в защиту прав и свобод неопределенного круга лиц (например, профсоюзными организациями в защиту прав и свобод своих членов);

в заявлении оспаривается проект НПА, поскольку он не порождает правовых последствий, в связи с чем не может повлечь каких-либо нарушений охраняемых законом прав и свобод заявителя и других лиц;

в заявлении оспаривается недействующий НПА или его часть (в том числе акт, не вступивший в силу, отмененный органом или должностным лицом, его издавшими, утративший силу в связи с ограничением его действия временными рамками, указанными в самом акте, а также формально не отмененный, но фактически не действующий в силу издания более позднего акта), поскольку такой акт или его часть не порождает правовых последствий, вследствие чего не может повлечь каких-либо нарушений охраняемых законом прав и свобод заявителя и других лиц. Заявитель вправе оспорить в суде в порядке, предусмотренном главой 25 ГПК РФ, решения, действия (бездействие), основанные на таком нормативном правовом акте, либо обратиться в суд в порядке искового производства за защитой субъективного права или за освобождением от юридической обязанности, поставив вопрос о неприменении при разрешении спора данного НПА или его части;

имеется вступившее в законную силу решение суда, которым проверена законность того же НПА или той же его части, поскольку при рассмотрении и разрешении дела суд не связан основаниями и доводами заявленных требований и проверяет соответствие оспариваемого НПА или его части НПА, имеющим большую юридическую силу, по всем имеющим значение основаниям, в том числе не указанным в заявлении (часть 3 статьи 246, статья 248, часть 8 статьи 251 ГПК РФ). В случае, когда акт или часть акта, законность которых уже проверена судом, оспаривается другими лицами, требования которых основаны на иных доводах, не обсуждавшихся судом первой инстанции, в принятии заявления также отказывается. Данные доводы могут быть приведены этими лицами при обжаловании решения в суд надзорной инстанции, если принятым решением нарушены их права, в течение года со дня вступления решения в законную силу (части 1 и 2 статьи 376 ГПК РФ). В случае пропуска годичного срока по причинам, признанным судом, вынесшим обжалуемое решение, уважительными, этот срок может быть восстановлен. Вместе с тем судья не вправе отказать в принятии заявления, если в нем указаны иные основания, по которым НПА или его часть не могли быть проверены судом, принявшим решение, вступившее в законную силу (например, когда после рассмотрения дела изменилось законодательство, на соответствие которому проверялись НПА или его часть (часть 8 статьи 251 ГПК РФ);

в заявлении оспаривается содержание той части НПА, которая дословно воспроизводит положения другого НПА, требование об оспаривании которого неподведомственно суду общей юрисдикции. Вместе с тем в случае, когда в заявлении оспаривается содержание части НПА, дословно воспроизводящей положения другого НПА, требование об оспаривании которого неподсудно данному суду, судья в соответствии со статьей 135 ГПК РФ выносит мотивированное определение о возвращении заявления, в котором указывает, в какой суд следует обратиться заявителю.

При рассмотрении дела по существу выясняется порядок принятия НПА, в частности:

полномочия органа местного самоуправления (должностного лица) на издание НПА и их пределы;

форму (вид), в которой орган местного самоуправления (должностное лицо) вправе принимать НПА;
предусмотренные правила введения НПА в действие, в том числе правила их опубликования.

Если суд установит, что при издании оспариваемого НПА были нарушены требования законодательства хотя бы по одному из оснований, влекущих признание акта недействующим, он вправе принять решение об удовлетворении заявления без исследования других обстоятельств по делу, в том числе содержания оспариваемого акта.

При проверке содержания акта суд должен выяснить однозначность толкования его содержания. В случае выявления неопределенности содержания оспариваемый акт в такой редакции признается недействующим полностью или в части.

Установив, что оспариваемый НПА или его часть противоречит НПА, имеющему большую юридическую силу, суд в соответствии с частью 2 статьи 253 ГПК РФ признает этот НПА недействующим полностью или в части со дня его принятия или иного указанного судом времени. 
НПА или его часть могут быть признаны недействующими с того времени, когда они вошли в противоречие с НПА, имеющим большую юридическую силу. В случае, если оспариваемый акт был принят ранее НПА, имеющего большую юридическую силу, он или его часть могут быть признаны недействующими со дня вступления в силу НПА, имеющего большую юридическую силу, которому он или его часть стали противоречить. Оспариваемый акт, принятый позднее НПА, имеющего большую юридическую силу, которому он или его часть не соответствует, может быть признан судом недействующим полностью или в части со дня вступления в силу оспариваемого акта.

Если НПА до вынесения решения суда применялся и на основании этого акта были реализованы права граждан и организаций, суд может признать его недействующим полностью или в части со дня вступления решения в законную силу.

Согласно части 3 статьи 252 ГПК РФ отказ лица, обратившегося в суд с заявлением об оспаривании НПА или его части, от заявленного требования не влечет за собой прекращение производства по делу, а признание требования органом или должностным лицом, принявшими оспариваемый НПА, для суда необязательно. Принимая во внимание эти положения и учитывая, что производство по делу об оспаривании НПА носит публичный характер и результаты его рассмотрения являются обязательными как для лиц, участвующих в рассмотрении данного дела, так и для лиц, не участвующих в нем, утверждение мирового соглашения по делам данной категории недопустимо.

Решение суда о признании НПА или его части недействующими после вступления в законную силу публикуется в печатном издании, в котором был официально опубликован НПА, признанный недействующим.

Образец заявления в суд общей юрисдикции о признании недействующим нормативного правового акта

полностью или в части

                                        В Чудовский  районный суд Новгородской области 

                                        Заявитель ___________________________________ 

                                        адрес: ______________________________________
                                        Заинтересованное лицо: _______________________
                                                   (наименование органа местного самоуправления или должностного 
                                                    лица, акт которого оспаривается)

                                         адрес: ______________________________________.

Заявление

о признании недействующим нормативного правового акта

полностью или в части

_____________________________________________ "___"__________ ____ г. 
(наименование органа местного самоуправления или должностного                                                     лица, акт которого оспаривается)
под номером _______ был принят_____________________________________,

                                                                     (наименование оспариваемого нормативного правового акта)
который опубликован в ______________________________________________

                                                                                  (название средства массовой информации)  
и вступил в силу "___"_________ ____ г.

Вариант 1:
Оспариваемый  нормативный  правовой  акт  полностью противоречит пункту__статьи________________________________________,

                                                      (наименование закона, НПА, имеющего большую юридическую силу)

нарушает права и свободы заявителя, а именно _________________________.

Вариант 2:  Оспариваемый  нормативный  правовой  акт  противоречит пункту__статьи___    _______________________________________________,
                                                 (наименование закона, НПА, имеющего большую юридическую силу)

в  части _______________________________________, тем самым нарушая права и свободы заявителя, а именно __________________________________.

    На основании пункта__статьи ____ _________________________________,
                                                     (наименование закона, НПА, имеющего большую юридическую силу)

и руководствуясь ст. 251 Гражданского процессуального кодекса РФ,

ПРОШУ:

Вариант 1: Признать ________________________________________________
                                           (наименование оспариваемого нормативного правового акта, номер, дата принятия, источник опубликования)

недействующим полностью со дня его принятия (или иного указанного времени).

Вариант 2: Признать ________________________________________________ 
                                     (наименование оспариваемого нормативного правового акта, номер, дата принятия, источник опубликования)

недействующим  в части____________________________________________.

Приложение:

копия оспариваемого нормативного правового акта или его части;
квитанция об уплате государственной пошлины;
копия заявления для заинтересованного лица;
копия   доверенности,   подтверждающей  полномочия  лица,  подписавшего заявление (при необходимости).
Заявитель (представитель)

Подпись

«___»__________ ____ г.
